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Wykorzystywanie @ ﬁﬂ P Opornosc na antybiotyki,

antybiotykow jest niezbedne wedtug szacunkéw OECD, moze

w leczeniu zwierzat i wykazuje % / “‘,k byc¢ przyczyng 700 000 zgonow
tendencje wzrostowg, jednak ? ;3 4 (\ na catym swiecie, a takze strat
obecnosé pozostatosci finansowych osiggajgcych okoto

antybiotykow w zywnosci 0,03 proc. PKB w 2020 ., 0,07
niesie negatywne nastepstwa proc. w 2030r.i 0,16 proc.
zdrowotne i ekonomiczne Dlaczego w 2050 r,, tj. 2,9 biliona dolaréw

. 1.z 2020 | 0,03%
pOdJQ||5mV 2030 | 0,07% __

Kontrole? 2050 | 0,16% e—

Oficjalne dane wskazujg na ‘ |

niski poziom stwierdzonych
pozostatosci antybiotykow
badanych prébach

Media oraz publikacje branzowe
regularnie informuja

0 narastajgcym problemie
wystepowania drobnoustrojow
opornych na antybiotyki oraz

o nieprawidtowosciach w ich

Urzedowy nadzér Inspekcji Weterynaryjnej i Inspekgji wykorzystywaniu

Sanitarnej nad stosowaniem i obrotem antybiotykami ma
kluczowe znaczenie dla przeciwdziatania nieprawidtowosciom
i negatywnym zjawiskom w tym obszarze




02 | Sprzedaz przeciwbakteryjnych lekow weterynaryjnych w Europie

ISLANDIA
Sprzedaz antybiotykéw weterynaryjnych w Polsce . FINLANDIA
w latach 2011-2015 (w tonach)
SZWECJA
2011 ESTONIA
IRLANDIA DANIA LOTWA

LITWA

WIELKA

2012 BRYTANIA

HOLAN

%

SZWAJCARIA

2013 CZECHY

USTRIA

2014

PORTUG

BUtGARIA
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00000

GRECIA

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie danych z Departamentu Bezpieczeristwa Zywnosci i Weterynarii
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz siédmego raportu ESVAC (EMA/184855/2017).

< 434,21

9 www.nik.gov.pl




03 Co kontrolowalismy?

KONTROLOWALISMY

Czy Inspekcje

prawidtowo
i skutecznie
sprawowaty Wspoétprace
nadzdr nad . PrZ\I{:Sot:Irclime Zakres i sposob | npson(:ll(czglazr:/1 i
wykorzystywalnlem . pekai sprawowania pekcjami
antybiotykéw 0 sprawowania adzoru oraz innymi
w produkgj nadzoru organami/pod-
miotami

zwierzecej?




04 Kogo kontrolowalismy i od kogo zasiegaliSmy informacje?

==
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g/ =4

KONTROLOWALISMY

1

INSPEKCJA
WETERYNARYJINA

POBIERALISMY DANE

1

= WOJEWODZKI
INSPEKTORAT
WETERYNARII

= 8 POWIATOWYCH
INSPEKTORATOW
WETERYNARII

INSPEKCJA MINISTERSTWO KRAJOWA IZBA
WETERYNARYJNA ROLNICTWA LEKARSKO-
I ROZWOJU WSI WETERYNARYJINA

* WOJEWODZKA STACIA

LUBUSKA IZBA
LEKARSKO-
WETERYNARYJINA

SANITARNO-
EPIDEMIOLOGICZNA

OKRES OBJETY KONTROLA
1 stycznia 2015 r. — 31 grudnia 2016 r.

www.nik.gov.pl



Stwierdzony stan — schemat nadzoru nad obrotem i stosowaniem
| antybiotykéw w produkcji zwierzecej

WYTWORCY LEKOW

WETERYNARYJNE HURTOWNIE
FARMACEUTYCZNE

Q;?’ | INSPEKCJA WETERYNARYJNA

= Kontrola wykorzystywania antybiotykdéw
= Monitoring pasz i wody

= Monitoring pozostatosci antybiotykdw w zywnosci

= Ewidencjonowanie podmiotdw nadzorowanych
= Dziatania w ramach systemu RASFF

) | INSPEKCJA SANITARNA

= Monitoring antybiotykoodpornosci w zywnosci

SPRZEDAWCY

v

= Dziatania w ramach systemu RASFF

%@ KONSUMENCI

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK. www.nik.gov.pl




06 Stwierd Zzony stan — zakres sprawowanego nadzoru weterynaryjnego

Podmioty objete nadzorem
weterynaryjnym
w wojewoddztwie lubuskim

2015 2016
KONTROLE MONITORING
KONTROLE NIEPRAWIDEOWOSCI POBRANE PROBY PRZYPADKI OBECNOSCI
: ANTYBIOTYKOW
NADZOR ‘ SRODKOW f
FARMACEUTYCZNY ® ZYWIENIA .
(0]
WIwW 119 2 ZWIERZAT <1%
NADZOR NAD SUBSTANCII
GOSPODARSTWAM| - . NIEDOZWOLONYCH ‘
PIW 37 (w tym antybiotykéw) 303 0

Na ogot realizowano plany kontroli, a kontrole
przeprowadzono i dokumentowano zgodnie
z obowigzujgcymi wymogami

W przypadku ujawnienia nieprawidtowosci
zasadniczo podejmowano wiasciwe
dziatania nadzorcze

Na ogot realizowano plany badan
monitoringowych oraz podejmowano wtasciwe
dziatania nadzorcze w przypadkach wykrycia

w prébach niedozwolonych substancji, tj. m.in.:

= ustalano przyczyne obecnosci antybiotyku
= pobierano préby dodatkowe
= przeprowadzano dodatkowe kontrole

( @k‘ www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — czynniki obnizajgce skuteczno$¢ nadzoru

Nieidentyfikowanie
przyczyn i zagrozen
zwigzanych z
wykorzystywaniem
antybiotykow

Brak dysponowania wiarygodnymi
danymi o skali, zakresie i rodzaju
wykorzystywanych w produkcji
zwierzecej antybiotykéw,
wycinkowe informacje w tym
zakresie ujawniane byty jedynie

w dokumentac;ji z poszczegolnych
kontroli

Niewystarczajaca
obsada kadrowa
Inspekcji do skali
natozonych zadan

Dysfunkcjonalny
podziat kompetencji
miedzy WLW i PLW
(brak mozliwoSci
krzyzowej weryfikacji
danych z kontroli
hodowcéw i zaktaddéw
leczniczych)

Forma dokumentacji lekarsko-
weterynaryjnej i ewidencji
leczenia zwierzat utrudniajgca
rzetelne odtworzenie historii
leczenia

Brak opracowanych
zasad racjonalnego
i bezpiecznego
wykorzystania
antybiotykow

w produkgcji
zwierzecej

NKO www.nik.gov.pl




Stwierdzony stan — konsekwencje niedomagan obowigzujgcego
08 ' modelu nadzoru

1

Brak faktycznego nadzoru
nad prawidfowoscig

i zasadnoscig stosowania
antybiotykow

— kontrole ograniczaty sie
jedynie do formalne;j
analizy przedtozonej

dokumentac;ji

2

Powszechne dokonywanie
ustalen urzedowych
wytgcznie w oparciu

o oswiadczenia hodowcy
0 niestosowaniu
antybiotykow

3

O zastosowaniu
antybiotykow decyduje
lekarz wolnej praktyki
i hodowca

— nie ma mozliwosci
urzedowej weryfikacji
poprawnosci tej decyzji

) www.nik.gov.pl




09 | Model sprawowania nadzoru na przyktadzie Niemiec

NIEMIECKI MODEL NADZORU NAD STOSOWANIEM ANTYBIOTYKOW

zawiera m.in. nastepujgce elementy:

1 Obowigzek raportowania do Obowigzywanie Podejmowanie dziatan
organdw nadzoru o stosowaniu wskaznikéow nadzorczych w przypadku
antybiotykéw przez hodowce czestotliwosci terapii przekraczania wskaznikéw
(gromadzenie i analiza danych) antybiotykowej przez hodowce

Sprzedaz weterynaryjnych lekow przeciwbakteryjnych w mg/PCU
w latach 2011-2015 na przyktadzie Polski i Niemiec

250

211,5

200 '\1797
®.

150 i — o
o o= 151,5 ° ® 1389 «=@=Polska
1273 135,2 ! 140,8
100 ! Niemcy

50

2011 2012 2013 2014 2015

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ,, Siédmy raport ESVAC” opublikowany w 2017 r. o
(EMA/184855/2017). (NKO www.nik.gov.pl




10 | Stwierdzony stan — czynniki obnizajace skuteczno$¢ monitoringu

Przydziat prob
monitoringowych na
poszczegolne powiaty
odbywat sie w oparciu
o nierzetelne dane
o skali i strukturze
produkcji zwierzecej

AN

P—

Sposab organizacji
transportu préb
pobranych przez PIW

i PSSE za pos$rednictwem
WIW do wtasciwego

laboratorium

=5

SKUTKI l

® Pobieraniem proéb * Kumulowaniem poboru prob
jedynie w wybrane (u hodowcéw pobierano kilka préb jednego
dni tygodnia dnia w tym samym kierunku badan)

* Wydtuzeniem czasu = Niezachowaniem tzw. aspektu petnego
dostarczenia proby zaskoczenia (hodowcy byli informowani
do laboratorium z wyprzedzeniem o dacie pobrania préby)

( @k‘ www.nik.gov.pl



11 Stwierdzony stan — przygotowanie Inspekcji do sprawowania nadzoru

PRZYCZYNY SKUTKI

= Niewystarczajgcy stan = Niepetna realizacja plandw
zatrudnienia kontroli i monitoringu

Na jednego inspektora
weterynaryjnego przypadato

Niedostosowanie 2 podmiotow
obsady kadrowej = Nierzetelna realizacja
inspekg;ji obowigzkéw nadzorczych
do skali zadan = Trudnosci w obsadzie spowodowana nadmiarem
stanowisk merytorycznych zadan

Nieskutecznos¢ naboréw spowodowana

niekonkurencyjnymi wynagrodzeniami ) L, .
(3-3,5 tys. brutto) = KoniecznoscC wyznaczania

lekarzy urzedowych

Zatrudnianie oséb bez wyksztatcenia
weterynaryjnego (np. mgr wychowania
fizycznego, mgr filologii polskiej)

t\@? www.nik.gov.pl



12 | Stwierdzony stan — ewidencjonowanie podmiotéw nadzorowanych

PRZYCZYNY SKUTKI

= Niedopetnienie obowigzkéw = Podmioty nieujete

rejestracyjnych przez w ewidencji nie podlegaty
znaczng liczbe hodowcéw kontroli i nie byty objete
Inspekcje nie (postepowania na wniosek) monitoringiem — poza
dysponowaty faktycznym nadzorem
petnymi
informacjami
o podmiotach = Bierna postawa Inspekcji = Niepetne dane w
nadzorowanych W ide.ntyfikowaniu yrzedowych r‘ejestrach
podmiotéw i sprawozdaniach

niezarejestrowanych

t\@? www.nik.gov.pl



13 | Stwierdzony stan — nadzér nad targowiskami

Liczba kontroli targowisk miejskich przeprowadzonych przez skontrolowane PIW
w latach 2015-2016 12

11
11

11 3
EEE ° mEm

Niedostateczny
nadzdr organow

Inspekcji 1 1 1 1

. . 0
nad targowiskami L | hd | | hd
PIW PIW PIW PIW ) PIW PIW _PIW PIW
Krosno Odrz. Miedzyrzecz Nowa Sél Stubice  Swiebodzin Zielona Géra Zagan Zary

Kontrole na targowiskach miejskich, przeprowadzone w toku kontroli NIK,
wykazaty liczne nieprawidtowosci w obrocie produktami pochodzenia zwierzecego:

I I T I

Sprzedaz produktéw przez Sprzedaz produktow Sprzedaz produktéw z naruszeniem warunkéw
podmioty niewiadomego pochodzenia — sanitarno-higienicznych lub wymagan weterynaryjnych
niezarejestrowane (bedace brak dokumentéw dostawy —np. brak oznaczenia terminu przydatnosci do spozycia,
poza nadzorem IW) brak orzeczenia lekarskiego dla celdw sanitarno-

epidemiologicznych, wielokrotne uzywania wyttaczanek
tekturowych, brak oznakowania jaj i ich klasyfikacji wg
wagi i ceny)

l\gk\? www.nik.gov.pl




14 | Stwierdzony stan — powszechno$¢ stosowania antybiotykéw

Wyniki kontroli wskazujg na powszechnos$é Odsetek hodowcdw stosujacych antybiotyki
stosowania antybiotykow w produkcji HODOWILA
zwierzecej uzasadnianej wzgledami S
leczniczymi TRZODY
CHLEWNE!

NN
N

F\‘S

KURCZAT \)
RZEZNYCH

INDYKg@>

Zrédto: Opracowanie wtasne NIK na podstawie ustaleri kontroli — analizy dokumentacji kontrolnej PLW z badania ewidencji leczenia zwierzqt
(kart leczenia) poprzedzajgcego pobranie préob monitoringowych wody i pasz.

7/

70%

hodowcdw objetych

monitoringiem wody
i pasz stosowato

antybiotyki

V2

0% 50% 100%

( @k‘ www.nik.gov.pl




15 Stwierdzony stan — przyczyny powszechnego stosowania antybiotykéw

Stymulatory
wzrostu

N

Prewencyjne podawanie

‘1’ \1, antybiotykow w celu
Wzgledy lecznicze Samodzielne eliminowanlié ryzyk'a ,
(ratowanie zycia lub zdrowia podawanie zachorowan i padnigc
zwierzat) za zgoda i pod antybiotykow
kontrolg lekarza weterynarii przez hodowcow

(poza ordynacja
lekarzy weterynarii)

©) www.nik.gov.pl



16 | Stwierdzony stan — przyczyny powszechnego stosowania antybiotykéw

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA KONIECZNOSC
CZYNNIKI SPRZYJAJACE NIELEGALNEMU

WYKORZYSTYWANIU ANTYBIOTYKOW

STOSOWANIA ANTYBIOTYKOW W CELACH
LECZNICZYCH

" Brak wiasciwej bioasekuracji, troski o dobrostan ® tatwosc dostepu do antybiotykéw poza legalnym
lub higiene zwierzat strumieniem dystrybucji (nielegalny obrét)
—np. w Internecie, czarny rynek

® Duza intensywnos$¢ hodowli
(fermy wielkopowierzchniowe, skracane cykle ® Forma dokumentacji leczenia u hodowcy (luzne karty)
rozwoju zwierzat hodowlanych) umozliwiajgca pozyskanie antybiotykéw przez hodowce
legalnie” od kilku lekarzy weterynarii na te samg jednostke
chorobowa (bez ich wiedzy)

" Brak wiasciwej profilaktyki poprzez np.
stosowanie prebiotykdéw

® Brak skutecznego nadzoru wtasciwych organéw, w tym
nieskuteczne Sciganie i egzekwowanie kar za nielegalny obrét
i stosowanie antybiotykéw

" Niewtfasciwe leczenie spowodowane brakiem
wtasciwego rozpoznania bakteryjnej przyczyny
choroby (brak antybiogramoéw)

® Brak wiedzy i niska swiadomos¢ hodowcoéw o skutkach
i zagrozeniach wynikajacych z naduzywania antybiotykéw
w produkcji zwierzecej

" Brak wiedzy i niska sSwiadomos¢ hodowcow
o skutkach i zagrozeniach wynikajacych
z naduzywania antybiotykow w produkcji
zwierzecej

l\gk\? www.nik.gov.pl




17 Stwierdzony stan — przyczyny powszechnego stosowania antybiotykéw

Wyniki badan monitoringowych w wojewddztwie lubuskim dotyczacych antybiotykoopornosci
dla 20 pobranych préobek od trzech gatunkéw zwierzat

ANTYBIOTYKOOPORNOSC

%

25% 75%
KURCZETA \) 00000 0000000OCDOCGOGCOIOGOGIOGNIOGS

O

15% 85%
BYDLO 00000000000000000000

—~Z 10% 90%
TRzoon 00000000000000000000

Zrédto: Materiaty kontrolne NIK.

) www.nik.gov.pl
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Lubuskie jednostki IW i IS
zawarty stosowne
porozumienia o wspotpracy
ze swoimi lokalnymi
odpowiednikami oraz je
wtasciwie realizowaty
(wymiana informaciji,
powiadomien, wspodtdziatanie
w ramach akcji ptasiej grypy i
ASF)

Dziatania w ramach systemu
RASFF prowadzono zgodnie

z obowigzujgcymi wymogami

i przyjetymi schematami dziatan,
jednak nie byty one skuteczne

— nie udato sie zapobiec
wprowadzeniu do obrotu
konsumenckiego znacznych ilosci
miesa i podrobdéw kurczat (ponad
50 ton) z zakwestionowanej partii
ubojowej (mieso i podroby

z kurczat) zawierajacej
przekroczone normy pozostatosci
doksycykliny

Stwierdzony stan — wspétpraca miedzy Inspekcjami
| oraz innymi podmiotami/organami

&

s

Inspekcje nie inicjowaty

i nie angazowaty sie

w prowadzone wspodlnie

z innymi podmiotami (np.
lekarzami wolnej praktyki,
organizacjami hodowcow,
producentéw zywnosci lub
konsumentéw) dtugofalowe
i skoordynowane
przedsiewziecia na rzecz
prawidtowego
wykorzystywania
antybiotykéw w produkgji
zwierzecej

©) www.nik.gov.pl
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Stwierdzony stan — odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

| za nieprawidtowe wykorzystywanie antybiotykow

W latach 2015-2016 organy samorzadu lekarzy weterynarii
prowadzity ogdétem 34 postepowania wyjasniajgce zwigzane
z nieprawidtowosciami przy stosowaniu antybiotykow,

w wyniku czego:
4 sprawy
DEEE e
HEEEEEN
umorzono
21 wnioskow . . . . . .

o ukaranie skierowano

do saddw dyscyplinarnych . . . . . .
2 zawiadomienia . . . . . .

skierowano do organdw Scigania

Niskg liczbe zawiadomien kierowanych do organdw
$cigania uzasadniono powszechng praktyka
umarzania postepowan przez organy $cigania

z powodu znikomej szkodliwosci czynu

0 www.nik.gov.pl




20 | Ocena ogodlna (1)

H

Organy skontrolowanych
Inspekcji, na ogdt zgodnie

z obowigzujgcymi planami

i wymogami formalnymi,
sprawowaty nadzdr nad
wykorzystywaniem antybiotykéw
w produkcji zwierzece;.

Podejmowane w ramach dziatan
nadzorczych kontrole i badania
monitoringowe nie pozwalaty
jednak na rzetelng ocene
zasadnosci i prawidtowosci
stosowania antybiotykow,

a takze nie gwarantowaty
ochrony konsumentow przed
skutkami ich nieprawidtowego
stosowania.

Nieskuteczno$¢ nadzoru jest
konsekwencjg przede wszystkim
obowigzujgcego modelu
sprawowania nadzoru, braku
wtasciwych narzedzi prawnych
lub rozwigzan organizacyjnych,
a takze nieopracowania zasad
racjonalnego i bezpiecznego
stosowania antybiotykow.

Rowniez niewystarczajaca
obsada kadrowa Inspekcji,
bedaca nastepstwem
niedostatecznego poziomu
finansowania, przy duzym
obcigzeniu licznymi obowigzkami
pracownikoéw, przektadata sie
negatywnie na zakres i sposéb
realizacji zadan.

Ze wzgledu na brak ogolnopolskiej
platformy/bazy danych o uzyciu
antybiotykéw lub obowigzku
raportowania organom nadzoru
faktu zastosowania antybiotykdw,
organy Inspekcji nie dysponowaty
wiarygodnymi informacjami o skali
i zakresie ich stosowania.

Rowniez, kluczowe dla rzetelnego
sprawowania nadzoru, kontrole

w zakresie ewidencji leczenia
zwierzat, z uwagi na aktualnie
obowigzujgcg forme i sposdb
prowadzenia dokumentac;ji lekarsko—
weterynaryjnej i ewidencji leczenia
zwierzat, a takze ograniczone
uprawnienia nadzoru
farmaceutycznego, nie stanowity
skutecznego narzedzia nadzoru.




21 | Ocena ogodlna (2)

|

Wyniki kontroli wskazujg na
powszechnos$¢ stosowania
antybiotykow w produkciji
zwierzecej, uzasadnianego
wzgledami leczniczymi.

Jednak, wskutek ww.
niedomagan w sprawowaniu
nadzoru, nie byto mozliwe
rzetelne ustalenie
faktycznych przyczyn ich
stosowania.

|

Organy Inspekcji na ogot rzetelnie
prowadzity postepowania w sprawie
rejestracji podmiotow podlegajgcych

nadzorowi, a w przypadku stwierdzenia

nielegalnej dziatalnos$ci podejmowaty
dziatania nadzorcze.

Wyniki kontroli wskazujg jednak, ze
wskutek niedopetnienia obowigzkow
rejestracyjnych przez znaczng czes¢
hodowcdéw, przy jednoczesnej biernej
postawie Inspekcji w ich identyfikacji,
podmioty te nie byty uyjmowane w
urzedowych rejestrach.

Niewystarczajacy byt nadzor nad
sprzedaig produktow pochodzenia
zwierzecego na targowiskach. Czes¢
Inspektoratéw nie prowadzita w ogdle

takich kontroli, a w pozostatych kontrole

byty incydentalne.

H

Skontrolowane Inspekcje nie
inicjowaty i nie angazowaty sie
w prowadzone wspdlnie z innymi
podmiotami (np. lekarzami wolnej
praktyki, organizacjami
hodowcow, producentow
zywnosci lub konsumentéw)
dtugofalowe i skoordynowane
przedsiewziecia na rzecz
prawidtowego wykorzystywania
antybiotykow w produkgji
zwierzecej.

MO www.nik.gov.pl




22 |Whnioski de lege ferenda

Whioski do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

o podjecie dziatan legislacyjnych:

majacych na celu zmiane formy oraz w zakresie poszerzenia nadzoru
sposobu prowadzenia dokumentacji farmaceutycznego Inspekgc;ji
lekarsko—weterynaryjnej i ewidenc;ji Weterynaryjnej o mozliwosé
leczenia zwierzat na takg, ktora da przeprowadzania kontroli
mozliwos¢ petnego, chronologicznego w gospodarstwach zajmujacych
odtworzenia przebiegu stosowania sie produkcjg zwierzecy, przy
produktéw leczniczych w czasie catego jednoczesnym wzmocnieniu
cyklu produkcyjnego zwierzat kadrowym nadzoru
gospodarskich farmaceutycznego

t\@k)‘ www.nik.gov.pl



23 |Whnioski systemowe

Whioski do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

we wspotpracy z Gtdwnym Lekarzem Weterynarii, organami samorzadu lekarzy

weterynarii, organizacjami producentéw/hodowcow, osrodkami naukowymi
i ekspertami, na rzecz ograniczenia stosowania antybiotykow w produkcji zwierzecej
i poprawy skutecznosci nadzoru w tym obszarze m.in. poprzez:

wprowadzenie obowigzku raportowania
o stosowaniu antybiotykéw lub
utworzenie ogdélnopolskiej platformy
internetowej (bazy danych), pozwalajgcej
na monitorowanie aktualnego poziomu
uzycia antybiotykdw w gospodarstwach

opracowanie i wdrazanie programu
ograniczania stosowania antybiotykow,
w tym zasad racjonalnego i bezpiecznego
ich opracowanie i wdrazanie programu
ograniczania stosowania antybiotykow, w
tym zasad racjonalnego i bezpiecznego
ich wykorzystywania oraz dobrych
praktyk w tym obszarze

wyznaczenie dopuszczalnych limitow
ilosci uzytych antybiotykéw

w gospodarstwie, ktérych przekroczenie
skutkowatoby wdrozeniem
odpowiednich procedur nadzorczych

prowadzenie na szeroka skale akcji
informacyjno-edukacyjnych na rzecz
rozwaznego stosowania antybiotykow w
produkcji zwierzecej i eliminowania
przyczyn uzasadniajgcych koniecznosc ich
stosowania (np. bioasekuracja, poprawa
dobrostanu zwierzat)
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